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ABSTRACT

Geo-politics plays an increasingly important role in international
relations as well as the foreign policy of each nation. US is one of the
world’s most powerful countries which appriciates geo-political factor in
planning and implementing their foreign policy. In the 21* century, Asia-
Pacific has become the essential area where many powerful countries set
up their strategic interests. In this area, Southeast Asia is considered the
strategic area in foreign policy of many countries, including America.
The focus of this paper is to analyze the geo-political roles of the
Southeast Asia to US security and counter-terrorvism policies, trade
relations, and implementing its soft power.

TOM TAT

Dia chinh tri ngdy cang dong vai tro quan trong trong quan hé quoc té
noi chung va chinh sach doi ‘ngoai cua cac quoc gia noi riéng. Hoa Ky la
mét trong sé cdc cuong quoc hang dau thé gidi danh gid cao yéu t6 dia
chinh tri trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach déi ngogi. Budc
vao thé ky XXI, khu viee Chdu A — Théi Binh Duwong duwoc xem la khu vuc
dang chit y ciia thé gidi khi la noi canh tranh loi ich chién lwoc cdc cwong
quoc. Tai day, Pong Nam A dwoc danh gid la dia ban chién hroe véi vai
tro dia chinh tri quan trong trong chinh sach doi ngoai ciia nhiéu quéc
gia, bao gom ca Hoa Ky. Bai viét di sau phan tich vai tro dia chinh tri
khu viee Péng Nam A doi véi Hoa Ky trén ba khia canh: chinh sdach chong
khiing bo va an ninh, quan hé thiong mai va thiee thi quyén lyc mém ciia
Hoa Ky.

Trich dan: Ngo Thi Bich Lan, 2018. Vai tr¢ dia chinh tri cia khu vyc Dong Nam A dbi véi Hoa Ky nhimng
nam dau the ky XXI. Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Can Tho. 54(3C): 209-215.

1 DAT VAN PE

Trong bdi canh khu vire hoa va toan cau hda nén
kinh té thé gidi dang tao ra nhitng diéu kién thuan

Dia chlnh tri dong vai tro quan trong trong quan
hé quoc té noi chung va chinh sach dbi ngoai cia cac
quoc gia noi riéng. Cac quoc gia trong hé thong quoc
te du 16n hay nho néu biét tin dung va phat huy tot
yeu t6 dia chinh tri trong vi¢c hoach dinh va thyec thi
chinh sach d6i ngoai s& c6 thé nang cao thé va lyuc
clia minh trén truong quéc té.
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loi trong quan hé gitra cac quéc gia, yéu td dia chinh
tri dugc xem xét trén nhiéu phuong dién déng gop
vai trd ngay cang quan trong dé cac qudc gia co thé
lwra chon chinh sach d6i ngoai hop 1y trong quan hé
quéc té.

Thé ky XXI dugc xem Ia thé ky cia Chau A —
Thai Binh Duong véi nhitng di€u chinh 16n trong
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chinh sach d6i ngoai cia nhiéu cuong qudc trén thé
gidi, trong d6 c6 Hoa Ky. Tai khu vuc Chau A —
Thai Binh Duong, Déng Nam A 1a noi dan xen loi
ich chlen lwoc cua nhidu cuong quéc, ké ca Hoa Ky.
Bai viét di sau phén tich vai tro dia chinh tri khu vuc
Pong Nam A dbi véi Hoa Ky trén ba khia canh:
chinh sach chéng khung bd va an ninh, quan hé
thwong mai va thyc thi quyén lrc mém cua Hoa Ky.

2 NOIDUNG

2.1 DPong Nam A 1a dia ban ghién luge
trong chinh sach chong khiing bo toan cau va an
ninh Chau A — Thai Binh Dwong ciia Hoa Ky

Pong Nam A trong chién lwge chdng khiing
bo toan cau cia Hoa Ky sau sy kién 11/9/2001

Sau su kién 11/09/2001, cung lac phat dong
Chién luoc chng khing b toan cau, Hoa Ky thuc
hién chinh sach “M¥ hoa thé gioi” nham duy tri chii
nghia ba quyén dya trén wu thé vé stirc manh quéan
su. Véi viéc dat muc tiéu chéng khung bd tré thanh
uu tién hang dau, Hoa Ky loi dung véan dé chbng
khung b6 va vii khi giét ngudi hang loat nhim thuc
hién céc cudc tién cong chlen lwgc phi dau, gay anh
huéng & cac linh vye kinh té, thwong mai, dan chu
béng nhiéu bién phap khac nhau. pé thuce hién muc
tiéu nay, Hoa Ky dua quan tré lai nhiéu ving trong
yéu trén thé gidi, trong d6 c6 khu vyre Dong Nam A.

Do anh hudng tir cudc khiing hoang tién t& 1997
— 1998, cac qubc gia Dong Nam A bude vao thé ky
XXI trong tinh trang kinh t& x4 hoi con nhiéu kho
khan, chinh tri bién dong phuc tap. Sau khi sy kién
11/09/2001 dién ra tai Hoa Ky, mot chi nhanh Al-
Queda tai Pong Nam A dugc cho 13 di hd tro thyuc
hién tan cong vu khing bd. T chic nay dong thoi
cong khai nhan trach nhiém thyuc hién cac vu tan
cong nham vao cac muc tiéu cua phuong Tay tai
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Pong Nam A; trong d6 c¢6 cudc khing bd ngay
12/10/2002 tai dao Bali (Indonesia), ngay 5/08/2003
tai khach san J.W.Marriot (Jakarta), ngay 9/11/2004
tai Pai st quan Australia (Indonesia)... Ngoai ra,
Pong Nam A con 1a khu vuc 4n chtra nhidu diém
noéng tiém tang co kha ning tré thanh nhitng cudc
xung dot vii trang quy mé 16n, de doa dén chién lugc
an ninh toan cau ciia Hoa Ky tai khu vuc nay.

Trong bdi canh d6, sy gia ting anh huong cua
cac nudc Nga, Trung Quéc Nhat Ban, An D6 tai
khu vyc nay cang khién phia Hoa Ky lo ngai. Dé
khong ddnh mat vai tro anh huong tai Dong Nam A,
Hoa Ky dat khu nay tré thanh mat tran thir hai trong
cudc chién chéng khung bd toan cdu. Hoa Ky chu
truong “khuyén khich cong tac véi cae doi tac trong
khu vue dé thuc hién cdc né luc phéi hop nham don
ép, siét chat va cé ldp cdac nhém khing bé” (The
White House, 2003). Theo d6, Hoa Ky di trién khai
hang loat cac hoat dong hop tac song phuong va da
phuong voi cac nuéc ASEAN. Diac biét, Hoa Ky gia
tang huan luyén va hd trg quan doi Philippines trong
viéc chdng lai cac nhom khoi nghia vii trang. Theo
sd liéu tir phia Philippines, nim 2001 Hoa Ky vién
trg cho Philippines 30,08 triéu USD, con sd ndy ting
1én 94,5 triéu USD vao nam 2002 va dén nam 2003
1a 114,46 triéu USD. Céc con sb nay cho thiy su
quyét tam tir phia Hoa Ky trong viéc thuc hién muc
tiéu chéng khung bd va cac van dé khac lién quan
dén an ninh khu vuc Pong Nam A. Nham siét chat
hon mdi quan hé va su chi phdi ciia Hoa Ky trong
cac van dé an ninh khu vuc, trong niam 2003, Hoa
Ky da tuyén b6 Philippines va Thai Lan dugc hudng
quy ché dong minh chii chdt ngoai khéi NATO.

Khoang 5 nam sau sy kién 11/09/2001, ngoai
Philippines, Hoa Ky con thuc hién cac goi vién tro
tai chinh v& an ninh va kinh t& danh cho cac qubc
gia khac trong khu vuec.

Bang: Vién trg tai chinh va an ninh cia Hoa Ky cho cac nwéc Pong Nam A (2002 — 2005)

Don vi tinh: triéu USD

2002 2003 2004 2005
Indonesia 142,35 161,41 127,81 174,64
Thai Lan 10,79 12,23 7,9 83
Philippines 119,25 150,45 94,24 126,95

Nguon: Pham Cao Cuong, 2005

Theo cac chuyén gia phan tich, du da cé nhiing
lién minh quan sy vdi cac nudc nhu Nhat Ban,
Australia, Han Qudc, Thai Lan, Philippines nhung
van chua thé dap ing duoc nhu cau vé an ninh cia
Hoa Ky & khu vuc Chau A — Thai Binh Duong. Vé
lau dai, Hoa Ky cAn m¢ rong hop tic quéin su voi
cac nude con lai trong khu vue Pong Nam A. Hién
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nay, Hoa Ky dé xay dung co ché an ninh 4 cap 6 khu
vuc Chau A — Thai Binh Duong, bao gom:

— Cép 1: Hoa Ky - Nhat Ban

— Cép 2: Hoa Ky - Australia, Han Qudc, Thai
Lan, Philippines

— Cip 3: Hoa Ky - Singapore, Indonesia
— Cép 4: Hoa Ky - Cac qudc gia khac
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V& mit chién lugc, an ninh lau dai cua Hoa Ky
& khu vue nay can mot mé hinh hop tac kiéu NATO
& Chau A. C6 thé thy, chién lugce chdng khung bd
ctia Hoa Ky tai Pong Nam A chinh 1a co hoi 16n dé
qudc gia nay gia ting su can thiép va loi ich an ninh
chién Iuoc tai khu vuc Chau A — Thai Binh Duong.

Pong Nam A trong tinh toan dia chinh trj vé
an ninh bién ddo khu vwec Chau A — Thai Binh
Duong cia Hoa Ky

Sau sy kién 11/9/2001, Hoa Ky tién hanh danh
gi4 lai mdi trudng an ninh cho Chién lugc toan cau
moi, trong d6 bao gém muc tiéu dam nhan trach
nhiém bao vé an ninh cta cic nudc ddng minh va
ban bé ciia Hoa Ky, kiém soat cac khu vuc chién
lwoc quan trong ven bién Chau A. Theo do, tinh toan
chién luge dia chinh tri vé an ninh bién dao khu vuc
chau A — Thai Binh Duong ctia Hoa Ky nhidm vao 2
huéng chinh 13 an ninh eo bién Malacca va bién
bong.

Eo bién Malacca nam giira ban dao Ma Lai va
dao Sumatra, ndi lién bién Pong va An Do Duong.
Eo bién Malacca rong khoang 600 dam, nim giira
Indonesia, Malaysia va Singapore, 1a tuyén giao
thong hang hai cuc ky quan trong tir Chau Au, Chau
Phi, Nam A, Trung Pong qua Dong Nam A va Pong
A. Theo uéc tinh, con duong hang hai qua eo bién
Malacca chiém Y4 lugng giao thong hang hai thé gisi
hang nam. Pay dugc xem 14 tuyén dudng hang hai
quéc té thuan loi nhat tir Vung Vinh dén cac nudce
DPong A. Khoang 80% luong dau nhap khiu cua
Nhat Ban va 70% cua Trung Qudc tir Trung Dong
déu di qua eo bién nay. Bo ning lugng Hoa Ky nhan
dinh: “Lwong dau chuyén ché qua eo bién Malacca
16i bién Péng I6m gap 3 lan lwong dau qua kénh dao
Suez, Ién gap 15 lan lwong ddau qua kénh dao
Panama” (EIA, 2013). Theo sé lugng thng ké,
hang nam c6 khoang 100.000 chuyén tau ché dau,
container va thwong mai qua eo bién nay véi khoang
hon 3 triéu thing dau mdi ngay. Hién nay, luong
hang héa van chuyén qua eo bién Malacca dimg thtt
2 thé gidi voi khoang 50.000 dén 70.000 tau thuyén
qua lai m01 nam, chiém khoang 25% luong thuong
mai toan ciu va 50% luong dau van chuyen bang
duong bién. “Trong thoi gian gan day, so luwong cac
tau budn quoc té di qua eo bién Malacca tang tir
55.957 trong nam 2000 lén dén hon 71.359 vao nam
2009, woc ching vao khodng 150.000 vao nam
20207 (Vijay Sakhuja, 2007).

Eo bién Malacca khong chi 1a eo blen quan trong
d6i v6i khu vue Dong Nam A ma con ndm git vi tri
chién lugc vé an ninh hang hai, thuong mai trén bién
ctia nhiéu qudc gia, khu vuc trén thé gi¢i. Vi Hoa
Ky, eo bién Malacca 1a mot trong nhiing vi tri chién
lugc quan trong tai khu vuc BPong Nam A. Tai lidu
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Hoa Ky cong bd nam 2001 khang dinh: “Chiing ta
can phdi duy tri mét 16i vio tir do va c6i mé véi cdc
tuyén dwong bién tai eo bién Malacca va Lombok.
Duy tri cdc diém nit khdc duéi sw dam bdo an ninh
hang hdi tai bién Péng va sw an toan vé hang hdi
cho tat ca cdc bén hitu quan theo ludt phap quoc t&”
(Council Foreign Relations, 2001).

Dbi v6i Hoa Ky, loi ich ¢ bién Dong bao gdm ca
loi ich trudc mat (kinh té, thuong mai) va loi ich lau
dai (an ninh chién lugc). Bién bong hién dang la noi
tranh chap chi quyén gilra cac quoc gia Déng Nam
A va Trung Quéc.

Truge do, thang 2/1992, Trung Quoc cong bb
“Luat ldnh hai”, x4c dinh v& mat chu quyén db6i voi
bién Pong da lam day Ién lo ngai cua nhidu qudc
gia. Hoa Ky cho ring neu 6 quoc gia nao su dung
vii lyc dé gianh chi quyén ¢ bién Pong, ho c6 thé s&
can thiép. Néu nhu trudc day, tranh chip quan dao
Truong Sa giita cac bén Viét Nam, Trung Quéc,
Indonesia, Philippines, Malaysia va Brunei, Hoa Ky
luon gitr lap truong “khong can thi¢p” thi tir sau
chién tranh lanh, khi tranh chap chu quyén & bién
Pong ngay cang tré nén phuec tap, Hoa Ky c6 nhiing
thay doi nhat dinh trong chinh sach can thiép.

Béo c4o Chién luoc an ninh quéc gia ciia Hoa
Ky ¢ Dong A (2/1995) da chi rd: “My coi nhirng
ving bién siu & bién Nam Trung Hoa (blen bong)
1a ving bién chung cia qudc té. Loi ich chién lugc
clia My trong viéc duy tri cac tuyén giao thong ndi
lién Pong Nam A, Pong Bic A va Pai Ty Duong
lam cho My nhan thay sy can thiét phai chong lai
bat cir tuyén b hai phan nao vuot qua quy dinh cua
UNCLOS” (B6 QP My, 1995). Thang 6 cung nam,
ha vién thong qua “Dy an Luét loi ich hai ngoai cia

M§”, khang dinh tu do hang hai & bién Pong 1a “dic
blet quan trong” v&i an ninh qudc gia Hoa Ky va cac
nuée ddng minh. Hoa Ky ciing chi ra ring “tw do
hang hai” ¢ khu vuc nay 1a 1oi ich co ban cua Hoa
Ky.

Tir ndm 2000, cac nuéc Hoa Ky, Nhat Ban, An
Do, Nga khong ngung tang cudng anh huong ¢ khu
vuc Pong Nam A cho thay tam quan trong ciia tuyen
duong hang hai ¢ eo bién Malacca ciing nhu bién
Dong. Trong d6, ndi bat 1én vai tro ciia Hoa Ky trong
viéc kiém ché Trung Qudc va kiém soét cac van dé
tranh chip chu quyén trong khu vuc. Bén canh co
ché an ninh 4 cip dugc xac 1ap, Hoa Ky con thuc
hién xay dung mang ludi an ninh song phuong véi
Philippines, Malaysia, Thai Lan, Indonesia,
Singapore va Brunei thong qua Exercise Team
Challenge (ETC). Trong khuén khé ETC, Hoa Ky
da trién khai thuong xuyén cac cudc tap tran chung
voi cac nudc, trong d6 cac cugc tap trin CARAT
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(Cooperation Afloat Readiness and Training) c6 quy
mo 16n nhat va dién ra thuong xuyén.

Thang 4/2004, Hoa Ky dua ra ké hoach “Sang
kién an ninh hang hai khu vuc” (RMSI) vé viéc Hoa
Ky s& phai hai quan va Iyc luong ddc nhiém dén khu
vuc eo bién Malacca dé thyc hién cac hoat dong
phong ngira khing b, pho bién vii khi huy diét,
buén [du ma tiy, cudp bién... Tuy sang kién nay vap
phai sy phan d6i manh mé cta Indonesia va
Malaysia nhung da cho thiy sy quan tim ciia Hoa
Ky d6i v6i an ninh eo bién nay. Mic di khong triyc
tiép tham gia vao viéc gin giir an ninh eo bién
Malacca, Hoa Ky ciing di tim cach dé c6 nhiing
thwong lugng nhét dinh v6i cac bén c6 lién quan
nhim ngin ngira xung dot an ninh hang hai ¢ khu
vuc bién dao Pong Nam A néi chung va “duy tri
mot 161 vao tu do va coi mé dbi vai cac tuyén duong
thudc eo bién Malacca” néi riéng.

Pau nim 2010, chinh quyén Obama cong bd
chinh sach tai can dy Dong A. Muyc tiéu cua chinh
sach nay nhim ting cuong nhiig cam két ngoai
giao va an ninh cta Hoa Ky & khu vyc thong qua
viéc cng ¢b cac mdi lién minh song phuong va ing
hd cha nghia da phuong khu vyc. Chinh quyén
Obama d3 tién hanh nhiéu hoat déng ching t6 su
quan tAm va can thiép vao van dé bién Dong. Ngay
24/7/2010, trong bai phat biéu tai Ha Noi, Ngoai
truong Hillary Cliton mét lan nita khang dinh: “My
¢6 loi ich quoc gia doi véi ti do hang hdi, tzep cdn
mé dén nhiing vung bzen chung cia chau A va sw
10n trong cua cac quéc gia ven bién doi véi ludt bién
quoc té ¢ bién Péng” (Pang Pinh Quy, 2012).
Ngoai truong Hillary Cliton cho biét Hoa Ky san
sang tao diéu kién thiic day dam phén da phuong dé
giai quyét tranh chép ving dao Truong Sa. Tuyén
bd Ha N6i (7/2010) cho thiy s quan ngai ngay cang
sdu sic cua Hoa Ky dbi véi nhitng hanh dong khiéu
khich ngay cang gia ting cua Trung Qudc tai bién
Pong. Ngoai trudng Hillary dong thoi ciing goi mé
chién luge “kiém ché” Trung Qudc cua Hoa Ky &
bién Pong.

Thang 11/2011, Hoa Ky cong b6 chién luoc
trong tam chau A, myc tiéu tao ddi trong anh hudng
chién Iuoc trude cac hanh dong dang quan ngai cia
Trung Qudc & bién Pong. Trong nam 2014, quan
chtre Hoa Ky thyc hién lién tiép cac chuyén thim va
lam viéc tai Singapore, Myanmar, Trung Qudc. Day
dugc xem 1a nhitng dong thai tich cuc cta chinh phu
Hoa Ky trong viéc thuc hlen muc tiéu bao vé lgi ich
qudc gia, duy tri ty do, on dinh hang hai va thuong
mai qudc té cling nhu an ninh chién luoc bién Dong.

Thong qua co ché Dlen dan Khu vuc ASEAN
(ARF), TAC v6i cac doi tac, vai tro cua ASEAN
trong cac van dé hoa binh, an ninh khu vyc duogc
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thiic ¢ddy manh m&. V¢é phia Hoa Ky dong thoi tich
cuc tham gia cac dién dan, co ché an ninh do
ASEAN dan dit nhu ARF, Hoi nghi cip cao Dong
A (EAS), Hoi nghi B6 truong Qudc phong ASEAN
mé rong (ADMM+), Dién dan Bién ASEAN m¢
rong (EAMF),... Hoa Ky tang cudng can dy sdu hon
VAo cac van dé trong yéu tai Dong Nam A, dic biét
1a van dé bién Pong, cac vin dé an ninh phi truyén
thong khéc, tao nhan td cin bang quan hé véi cac
cuong qubc trong khu vuc.

Vé van dé bién Dong, cac nudc ASEAN c6 lap
truong va loi ich khac nhau ddi véi tranh chap ¢ khu
vuc nay. Dé phu hop véi lap trudng va quan diém
cua cac nuoc ASEAN, ké ca cac nudc ASEAN
khong c6 tranh chip véi Trung Qubc, Hoa Ky ludn
¢b gang tranh dé khu vuc nay bung phat xung dot
hay “quan sy hoéa”. Hoa Ky da va dang hop tac véi
cac nudec ASEAN trong viée bao dam hoa binh, n
dinh ¢ Bién Pong ciing nhu hd trg cac nudc ASEAN
nang cao ning lyc thyc thi phap luat trén bién, bao
vé tai nguyén va moi truong bién.

C6 thé thiy, tranh chap bién Pong kho c6 thé
dugc giai quyét trong mot thoi gian ngan. Tuy nhién,
v6i nhing loi ich trude mét va 1au dai, an ninh hang
hai va an ninh chién luoc bién Déng 1a mot trong
nhitng ndi dung quan trong trong chién luoc chau A
— Thai Binh Dwong ciia Hoa Ky trong ca thé ky XX
va XXI.

2.2 Lgiich kinh té, thwong mai cia Hoa Ky
¢ Pong Nam A

Bén canh viéc tang cudng cac mdi quan hé song
phuong véi tung quoc gia, Hoa Ky khong ngung no
luc thiic ddy quan hé hop tac voi ASEAN. Chinh
sach kinh té cia Hoa Ky d6i v6i khu vuc chau A -
Théi Binh Duong v&i dong co chinh 1a nham duy tri
su phén thinh kinh té cia Hoa Ky, dam bao sy chi
phdi va anh huong ctia Hoa Ky cung véi nhitng uu
thé khac vé quan sy va dan chii cia khu vuec.

Ngoai truong James Keylly xac dinh muc ti€u
kinh té hang dau ctia Hoa Ky tai Pong Nam A 1a
thiic day tang truong thong qua viéc mo rong thuong
mai va dau tu. Vi tu cach 1a mot khu vue quan
trong trong chinh sach chau A — Thai Binh Duong
ctia Hoa Ky, Pong Nam A 1a dbi tac thuong mai
trién vong, thu hut mot luong 16n cac nha dau tir Hoa
Ky.

V& 1oi ich kinh té, Pong Nam A dugc xem la
manh dét dau tu mau md ciia Hoa Ky. Sau Nhat Ban
va EU, Pong Nam A 1a thi truong xuat khau 16n thir
ba cua Hoa Ky. Nam 2001, kim ngach thuong mai
hai chiéu Hoa Ky - ASEAN dat 107 ty USD. Con s
nay tang lén 127 ty USD vao nam 2005. Trén thuc
té, ASEAN la déi tac thuong mai 16n thir tu cia Hoa
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Ky voi ngudn dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) 16n
nhit vao khu vuce. Uc tinh, FDI ctia Hoa Ky vao
bong Nam A gép nhiéu 14n so voi Nhat Ban, Trung
Qudc va An Do cong lai. Tinh dén 2014, FDI cua
Hoa Ky vao ASEAN dat 226 ty USD, thudc nhom
c4c nha du tu 16n nhat ASEAN (An Nhién, 2016).
Theo s6 liéu tir Nha Tring, kim ngach thuong mai
hai chiéu giita Hoa Ky - ASEAN d4 tang 1én gép 3
lan trong khoang 15 nam (1990 — 2014), dat 254 ty
nam 2014. Tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN —
Hoa Ky (2/2016), dai sit Hoa Ky tai ASEAN Nina
Hachigian khang dinh Hoa Ky c6 mdi quan hé ngay
cang sau rong vdi cac nudec ASEAN.

Nhim gia ting kha ning canh tranh véi cac qudc
gia khéc tai thi truong Péng Nam A, Hoa Ky ting
cuong cac chinh sach tw do hoa thuong mai dbi véi
khu vyc. Nam 2005, ASEAN va Hoa Ky thiét 1ap
quan hé déi tac ting cuong. Nam 2009, Hoa Ky
tham gia Hi¢p udc Than thién va Hop tac Pong Nam
A (TAC). Tir nam 2010, quan hé thwong mai
ASEAN — Hoa Ky duoc thuc day qua nhiéu co ché,
dic biét trong khudn kho cac Hoi nghi clp cao Hoa
Ky - ASEAN qua cac cudc hop hang nam duoc to
chtre 1an dau tién vao nim 2013.

Trong bdi canh hién nay, viéc mé ctra thi truong
va tao dung su két ndi cho cac doanh nghiép cia
Hoa Ky tai cac qudc gia Dong Nam A mang ¥ nghia
quan trong. Mdi quan hé hop tic ngay cang chit ché
hon giita Hoa Ky va ASEAN ky vong htta hen
nhing loi ich t6t dep cho ca d6i bén. Vé phia Hoa
Ky, Pong Nam A 1a nén kinh té dang c6 toc do ting
trudéng cao, c6 kha nang tao dyng uy tin va anh
huong tai khu vuc khi Hoa Ky gin két quan hé
thwong mai. Ddi v6i cac nudc ASEAN, day 1a diéu
kién dé cac qudc gia vuon t6i thi truong thé gidi, co
¥ nghia quyét dinh trong hoat dong thwong mai
ASEAN. Duéi thoi Tong théng Obama, Hiép dinh
dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) dugc xem 1a
mot nd luc ciia Hoa Ky trong viée ting cudng hop
tac kinh té v6i cac nude chau A — Thai Binh Duong
n6i chung va khu vue Pong Nam A néi riéng. Tinh
dén nam 2016, 4 trén 10 nudc ASEAN da tham gia
ky két hi€p dinh, bao gém Viét Nam, Singapore,
Brunei, Malaysia. Rét tiéc, sau khi két thiic nhiém
ky cta Obama, TPP khong duoc trién khai theo
dung dy kién ban dau do sy rat lui cuia Hoa Ky.

Bén canh d0, viéc gia tang hgp tac thuong mai
giita Hoa Ky va ASEAN ddng thoi dong gop vao su
phat trién cta khu vuc, dwa ASEAN tré thanh thi
truong hép dan khong chi v6i Hoa Ky ma con cac
quoc gia khéc trén thé gidi. Nam 2002, Tong thong
Bush dé xuét sang kién doanh nghiép ASEAN (EAI)
va mo rong hi€p dinh budn ban ty do (FTA) gitta
Hoa Ky véi cac nudc ASEAN, tién t6i thanh lap
mang luéi FTA song phuong tai Dong Nam A. Cho
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dén hién nay, Hoa Ky da ky FTA véi Singapore
(2004). Viéc ky két FTA di thiic ddy quan hé thwong
mai Hoa Ky - Singapore phat trién nhanh chong.
Hoa Ky trd thanh nha dau tu hang dau tai Singapore,
vuot qua nhiéu cudng qubc khac & khu vuc chau A
— Thai Binh Duong nhu Nhat Ban, Australia. Day
dugc xem 14 nén tang dé Hoa Ky tiép tuc mé rong
FTA véi cac qudc gia Pong Nam A khac.

Ngoai ra, Hoa Ky con tich cuc thiic day cac mbi
quan h¢ hop tac thuong mai song phuong véi nhiéu
qudc gia trong khu vuc. Sau Singapore, Hoa Ky
dang trong qua trinh dam phan FTA v¢i Thai Lan,
Malaysia va Indonesia. Cho dén nay, Hoa Ky da ky
két Hiép dinh Khung vé Thuong mai va Dau tu voi
Philippines (1989), Indonesia (1996), Brunei
(2002), Thai Lan (2002), Malaysia (2004),
Campuchia (2006), Viét Nam (2007). Tai Hoi nghi
Thuong dinh Dién dan hop tac Kinh té chau A —
Thai Binh Duong (APEC) nam 2002, Hoa Ky da
dua ra “Sang kién vi mot ASEAN ning dong”, khoi
dau bang viéc ky két cac hiép dinh ty do thuong mai
song phuong véi cac nudc Singapore, Thai Lan,
Philippines. Thang 8/2006, Hoa Ky va ASEAN ky
Hiép dinh khung vé dau tu va thuong mai (TIFA),
tao diéu kién thuén loi cho cic nha dau tu Hoa Ky
vao ASEAN. Péi v6i Myanmar, nim 2004 Tong
théng Bush tuyén bd ngirg vién tro, trimg phat kinh
té va can thiép vao cac van d& chinh trj, dan cha,
quan h¢ thuong mai Hoa Ky - Myanmar suy giam
nghiém trong.

Théng 11/2015, tai Hoi nghi Cap cao lan thir 3
t6 chirc tai Malaysia, quan h¢ song phuong Hoa Ky
- ASEAN duoc nang 1én tam doi tac chién luoc,
ddng thoi thong qua Ké hoach Hanh dong giai doan
2016-2020, trién khai Déi tac chién lugc ASEAN -
Hoa Ky. C6 thé thay, Hoa Ky rit coi trong vi tri va
vai tro trung tdm cua ASEAN ¢ khu vuc, mong
mudn dua quan hé ASEAN - Hoa Ky di vao thuc
chat, mang lai loi ich thiét thyc cho mdi qudc gia
cling nhu khu vuc. Véi tu cach 1a mot ddi tac dang
tin cdy, mot td chtrc ¢6 vai trd quan trong ¢ khu vyc,
mot cong dong kinh té ¢6 tinh canh tranh, hap dan
v6i tong GDP trén 2600 ti USD va mot thi trudng
625 tri¢u nguoi tiéu dung, ASEAN thé hién vai tro
khong thé thiéu trong hop tac kinh té, thuong mai
v6i Hoa Ky.

Chi mot thoi gian ngén sau khi tham gia Hoi nghi
Cép cao Dong A (EAS) nam 2011, Hoa Ky dé chinh
thirc hoa Hoi nghi Cép cao ASEAN-Hoa Ky nim
2013 va nang cip quan hé Déi tac chién lugc véi
ASEAN trong nam 2015, thé hién sy quan tam cda
Hoa Ky trong viéc dé thuc ddy cac hoat dong hop
tac voi ASEAN va gia tang anh huong toi khu vuc.
Hoa Ky ngay cang coi trong vai tro then chét cua
ASEAN trong chién lugc chau A — Thai Binh
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Duong. Muc d6 hop tac gitta Hoa Ky va ASEAN
ngay cang sau rong, chat ché trén nhiéu mat, ca &
goc do song phuong va da phuong.

2.3 Pong Nam A 1a dia ban trién khai “sirc
manh mém” cia Hoa Ky

Theo Joseph S. Nye, strc manh mém hay quyén
lyc mém 1a kha nang tac dong den cac quoc gia khac
dé dat duoc két qua mong mudn thong qua cach
cubn hut, hap dan thay vi ép budc. Cho dén nay, c6
thé thdy Hoa Ky da st dung ba cong cu chinh trong
chinh sach ddi ngoai nham tac dong dén cac qudc
gia khac dé dat duoc muc dich cua minh 1a de doa
(cay gay), du dd (cu ca rét) va 16i cudn, hap dan. Tir
sau chién tranh lanh dén nay, bang nhiéu cong cu
khéac nhau, Hoa Ky da tac dong va gay anh hudng
dén Pong Nam A thong qua “strc manh mém”.

Sau chién tranh lanh, Hoa Ky tang cuong loi
dung van d¢ dan chu va nhan quyén nham can thiép
vao ndi bd cac qudc gia. Bing phuong thirc ngoai
giao sit dung “dan chu va nhan quyén”, Hoa Ky
tranh thu sy ung hd cta du ludn trong va ngoai nudc.
O khu viuc Dong Nam A, Hoa Ky thuc hién gay sirc
ép thong qua dan cha va nhan quyén v6i mire do va
hinh thtre khac nhau & mdi quc gia. V6i nhimng
nude 1a ddng minh hodc tich cuc hop tac trong cude
chién chdng khing b ¢ Pong Nam A, Hoa Ky
khong thic ép qua manh trong van dé nhan quyén.
Nguoc lai cac nude nhu Viét Nam, Lao, Campuchia,
Myanmar, Hoa Ky gia tang sirc ¢p ngay cang manh
vé dan chu va nhan quyén, két hop ca “dién bién hoa
binh” va can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac
nude. V& vin dé dan chu va nhan quyén, Hoa Ky
luén dit tiéu chuan dan chi My lam gi4 tri khuon
mau, myc tiéu 1am thay ddi cac qudc gia theo md
hinh dan chu My. Khi vap phai su phan ddi tir cac
qudc gia trong khu vyc, Hoa Ky ap dung nhirng bién
phap trimg phat vé kinh té, quan sy. Pay dugc xem
1a mot trong nhitng chinh sach ngoai giao chii chdt
ctia Hoa Ky, két hop “cdy gdy” va “ct ca rot”, ddng
thoi tich cuc khuéch truong cac gia tri dan chu va
nhan quyén ciia Hoa Ky trén khap thé gidi, tao nén
“quyén luc mém” song song v6i quyén luc vé kinh
té va quén su.

Cho den nay, gay anh huong va can thiép bang
nhan quyén va dan quyén van 1a mot trong nhing
try cot chinh cia chinh sach ddi ngoai Hoa Ky ddi
v6i Bong Nam A. C6 thé noi, “Trong thoi ky hdu
chién tranh lanh, khong mét van dé nao tré thanh
trung tam trong quan hé gitta Hoa Ky voi Dong Nam
A hon la vin d@é dan chii va nhdn quyén” (Sukma
Rizal, 2000). Tuy nhién, chinh sach nhan quyén cua
Hoa Ky tai Pong Nam A dudi thoi Bill Clinton
khong dat dugc nhidu két qua nhu mong mudn.
Ngay sau khi 1én nim chinh quyén, Tdng théng
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Bush da diéu chinh chinh sach hd tro nudc ngoai clia
Hoa Ky, trong d6 ba try cot chinh la: Tang truong
kinh 1é néng nghiép va thwong mai; sitc khée todn
cau; dan chi; ngan ngira xung dét va hé tro nhdan
dao. Khi sy kién 11/09/2001 bung b, chinh quyén
Bush dit trong tdm chinh sach dbi ngoai vao cudc
chién chéng khung bd toan cAu. Tai Pong Nam A,
Hoa Ky han ché van dé dan chu va nhan quyén nham
thyc hién muyc ti€u chinh tri vu tién hang dau 1a
chéng khung b6. Tuy vy, trg 1y ngoai truong James
Kelly khang dinh Hoa Ky “van 6 nhitng quan tam
nghiém tiic vé van dé nhan quyen 0 mot sO nuoc
thanh vién ASEAN” (Nguyén Vin Lan, 2005).
Nhim thuc day chu va quan ly hi¢u qua, nam 2004
co quan phat trién quéc t& Hoa Ky (USAID) vé vién
trg nudc ngoai di xac dinh 5 muc tiéu cot 161 vé
chwong trinh hd tro nuéc ngoai, trong d6 nhin
manh: Thuc ddy sy phat trién bién d6i vé chit; Cung
cép hd tro nhan dao; Ung ho cac loi ich dia chién
lugc cia Hoa Ky. USAID tai Pong A tap trung vao
cac chinh sach vé kinh té, thuong mai, song song véi
viée hd tro thuc hién cac chinh sach dan chu cua Hoa
Ky tai khu vuc nay. Van d¢ thiic ddy phat trién dan
cht va nhan quyén cia Hoa Ky tai Pong Nam A
dugc thyc hién véi nhitng tinh todn cin than vé
chinh tri thong qua cac cong cu hd trg phat trién “céd
diéu kién”, déng thoi can thi€p vao tin ngudng, ton
gi4o cac qudc gia.

Cho dén nay, vin dé dan cht va nhan quyén chua
thuc su 1a vin dé nghi sy 16n cia ASEAN. Tuy
nhién, nhiéu quéc gia Dong Nam A dang gip ric roi
Vi cac van dé sic tdc, ton gido tin nguong, khung
bd dlen ra bén canh nhiing kho khén, yéu kém cua
céc nén kinh té. Day la diéu kién dé Hoa Ky c6 co
héi can thi€p vao cac nudc thdng qua cac khoan
“vién trg nhan dao”, “bao vé nhan quyén”, “tu do
t6n gido”. Trén thuc té, do quan diém doc lap cua
ASEAN trong viéc tiép nhan nhimg gia tri dan chu
va nhan quyén ciing nhu su can thiép cia Hoa Ky
vao ndi bo cac nude, Hoa Ky da co nhitng dong thai
nhuong bo nhit dinh nham han ché gia ting sy phan
dbi cta cac nuéc ASEAN. Hoa Ky dd tham gia
nhiéu dién dan khu vuc nhu Héi nghi Ngoai trudng
cic nudc ASEAN (PMC), Dién dan an ninh ASEAN
(ARF) va nhiéu dién dan kinh t& khac nham tranh
thu su ting hd va duy tri anh hudng & khu vuc nay.
Pong thoi, Hoa Ky tich cuc thuc day, 16i kéo cac
nudc ASEAN nhu Thai Lan, Philippines, Malaysia,
Singapore, Brunei, Indonesia phat trién theo huéng
dan chu va nén kinh té thi truong kiéu My.

DPbi voi bong Nam A, cac quoc gia cho rang
thyc hién nhan quyen phai dua trén nguyén tic ton
trong chii quyén qudc gia va toan ven lanh thd,
khong can thiép vao cong viéc ndi bd cac nudc.
Aung San Suu Kye cho rang: “Chiing ta khéng chap
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nhdn khai niém cho dan chu la mét gia tri cua
phuwong Tay. Trdi lai, dan chu don thuan cé nghia
la chinh phii tot dwa trén nén tang nghia vu, sw minh
bach ré rang va trach nhiém” (Nguyén Van Lan,
2005). Cho dén nay, phan 16n cac quoc gia ASEAN
van gilt vimg quan dlem va lap truong vé van d& dan
quyén va nhan quyén tai Pong Nam A, han che su
can thiép sau cua Hoa Ky vao doc 1ap cha quyén cta
cac nudc.

Nhin chung, trudc phan tng manh mé cla cac
nude trong khu vie, Hoa Ky di c6 nhitng diéu chinh
nhat dinh trong viéc sir dung “ngudn lue mém”
thong qua cac cong cu dan chu va nhén quyen Tuy
Vay, song song voi Vlec gdy sirc ép vé kinh té, quan

“quyén luc mém” van dugc Hoa Ky str dung nhu
rn(_)t phuong phap nhim tao anh huong va ting
cudng vai tro ciia Hoa Ky ¢ Dong Nam A.

3 KET LUAN

Qua 4 nhiém ky Tong thong, truéc nhiéu bién
dong ciia tinh hinh thé giéi va khu vuc, Hoa Ky luén
danh gia cao vai tro va vi tri chién luogc cua bong
Nam A trong chinh sach dbi ngoai quéc gia. Vi tri
dia chinh tri quan trong ctia khu vuc BDong Nam A
dbi v6i Hoa Ky duogc dat trong tm trén 3 phuong
dién chinh la quan hé an ninh — qudc phong, quan hé
thwong mai va dia ban lan téa sttc manh mém cia
Hoa Ky. Mic du c6 nhitng phan tng nhét dinh coa
cac quoc gia Pong Nam A trude su can dy ngay
cang sau cua Hoa Ky tai khu vuc nay nhung c6 thé
thdy rang v6i vi tri chién luoc dic biét, Pong Nam
A s& ludn 1a nude co dia chinh trj quan trong ma Hoa
Ky khong thé bo qua trong chinh sach dbi ngoai tai
khu vuc chau A — Thai Binh Duong.
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